Flche de valld‘anon de Fetape 1

R R
£ Rpulle il "

-_llul-\.-

FL ||I||.| -

Proposer unerﬁezﬁarche parﬂcuhere deparlage dux oj p S
--@dﬁeuments cag]r B3 PourT une. demqrche conventionniée, = s
Les documents supports des Seances deFAtelier 01

H
a

Etape 1 : Mise en place d'une demarche de projet partageé

CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal , .
Preparation

Atelier 01

jcak€
..+ Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord
l 98 rue des Stations - 59800 LILLE - Tél : 03 20 57 67 67 - Fax : 03 20 30 93 40 - F.mail : caue59@caue59.asso.fr - Site internet : www.cane59.asso.fr Camet de RO te = OCtObre 2005



Le caue du
Nord, une
association

La convention d'objectifs : Valider une demarche
collective de travail avec la CCFMPL

Préambule

La premiére étape de la démarche est essentielle bien qu'elle reste trés "technique et méthodologique”. I s'agit de vérifier
l'adéquation entre la proposition de mission du CAUE du Nord et les attendus de la CCMFPL, au-dela de la simple
question initiale d'un cahier des charges.

Le document suivant restitue les séances de travail visant a ajuster les méthodes et moyens a mobiliser pour réaliser un
projet partagé , par les 6 puis 7 communes de la CCMFPL. La méthode, expérimentée pour la réalisation du cahier des
charges, s'impose pour I'élaboration du PLU intercommunal, dans le cahier des charges.

Le CAUE du Nord a donc proposé une démarche d'appui, structurée en 5 étapes pour un projet partagé :
+ 1 étape de co-écriture de la démarche

« 3 étapes de co-production d'un prédiagnostic partagé pour un cahier des charges sur mesure

+ 1 étape d'accompagnement et d'évaluation, pendant I'élaboration du PLUI

Date :
Décembre 2002

Chargé de mission
Vincent Bassez

sl Dossier n° 20020320

Conseil d'Architecture , d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord

I.'r
Octobre 2005

Guide pour un projet partagé



CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Développer une démarche partagée

Sommaire de I'Eta pe 1

> Mise en place de la demarche de travail - Préparation de la Convention

La mission du CAUE du Nord s'appuie sur une convention d'objectif avec la Communauté de Communes Monts de Flandre Plaine de la Lys. Les réunions de mise en place constituent un premier Atelier
de mise au point, avec le Bureau et les techniciens de la CCMFPL. L'Etape de mise en place de la démarche repose sur une co-écriture des objectifs et de la méthode de travail.

La Fiche N°1 de validation reprend les grandes lignes de la Convention signée. Les documents annexés détaillent les phases de travail et les documents & produire.

Proposer une démarche particuliere de parta  ge du pro jet

Atelier 01/1 - Principe :Replacer le "débat intercommunal” au coeur d'un projet de territoire p.14
Atelier 01/2 - Outil : Comprendre le Plan Local d'Urbanisme p.16
Atelier 01/3 - Démarche : Impliquer les élus pour un projet d'urbanisme durable n.18

3 « documents cadre » pour préciser la démarche conventionnée

Fiche d'Etape N°1 : La Fiche de validation d'étape - Un document essentiel de synthese/validation p.20
Carnet d'Etape N°1 : Vers une démarche de travail par Ateliers n.22
Convention d'accompagnement : Une démarche identique pour les 2 phases p.24

Les documents supports des séances de |'Atelier 01

ANNEXE 1 : Le Planning prévisionnel détaillé p.26
ANNEXE 2 : Démarche détaillée pour le suivi du PLUI - Phase 2 n.28
ANNEXE 3 : Le diaporama de I'Atelier 01/1 p.31
ANNEXE 4 : Le diaporama de I'Atelier 01/3 n.39
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Développer une démarche partagée

Princi pe : Replacer le "Débat intercommunal” au ceeur d'un
> Atelier 01/1 - 17 septembre 2002 : Les principes de la demarche

projet de territoire

Le CAUE du Nord propose 2 axes de travail, permettant de faire émerger et d'exprimer une vision partagée des enjeux d'un projet de territoire
* Un canevas méthodologique  d'aide au débat entre les communes et les techniciens, dans un premier temps
* Des étapes de validation pour structurer I'écriture du cahier des charges , dans un second temps

Le CAUE du Nord s'attachera a situer les enjeux du débat intercommunal & chaque niveau de questionnement : du territoire au site, des structures urbaines a leurs éléments.

Vars un projet partagsé...
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Développer une démarche partagée

Comprendre le Plan Local d'Urbanisme
> Atelier 01/2 - 21 janvier 2003

Présentation de Charlotte Lefranc, service urbanisme de la Communauté de Communes Monts de Flandre Plaine de la Lys

DOCUMENTS COMMUNAUTE DE COMMUNES

PRESENTATION
DEMARCHE
PREALABLES DIAGNOSTIC FONDEMENTS AGENDA SUIvVI
METHODOLOGIE PARTAGE STRATEGIE FICHES ACTIONS EVALUATION
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Développer une démarche partagée

Démarche : Im pliquer les élus pour un projet d'urbanisme durable
> Atelier 01/3 - 28 janvier 2003

La séance de I'Atelier 01/3 précise les orientations générales de la séance 01/1. Les premiers entretiens avec les élus, nous ont permis de questionner la demande initiale, au travers de 4 niveaux
d'enjeux de questionnement, pour en faire émerger les pistes de réflexion, susceptibles de cadrer la Phase préalable, d'‘élaboration du cahier des charges et le rdle attendu du PLUI.

Il s'agit & la fois d'instruire les enjeux politiques du PLU Intercommunal et les modes de co-production d'une communauté de communes avec les communes qui la composent, au travers de toutes les
composantes de son territoire : l'intercommunalité dans son territoire, son site, sa structure urbaine et ses éléments.

Extraits du diaporama du CAUE du Nord présenté au Bureau de la Communauté de Communes

™ Conseil d'Architecture , d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord




Dans un deuxieme temps, le CAUE propose une démarche d'appui a la maitrise d'ouvrage progressive, en 5 étapes complémentaires, allant du diagnostic partagé au suivi des actions sur le terrain. Les
3 premiéres, dont le calage de la démarche , forment la phase préalable. La derniere étape, '€valuation , constitue la deuxieme phase d'accompagnement du CAUE du Nord.

La démarche de projet partagé repose sur 2 niveaux dimplication des élus : le questionnement du projet et I'écriture de la commande. Le premier niveau s'appuie sur des outils d'observation et des
documents support de validation du travail de co-production, étape par étape : un prédiagnostic .

Le deuxiéme niveau vise a définir les outils nécessaires pour répondre aux ambitions exprimées par la communauté de communes et a les décrire : le cahier des charges . Il fixe également un Cadre
méthodologique tres strict, garant d'une démarche partagée avec les élus et communes.

Extraits du diaporama du CAUE du Nord présenté au Bureau de la Communauté de Communes

PRESENTATION
DEMARCHE
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Développer une démarche partagée

La Fiche de validation d'éta pe - Un document essentiel de s ynthese/validation

> La Fiche N°1 : Cadrer les orientations de la mission d'accompagnement et la démarche

La Fiche de validation est un outil permanent de vérification et de rappel des éléments essentiels de ['étape en cours. La Fiche N°1 synthétise 'Etape de mise en place de la démarche partagée :
.le cadre de la mission : la question posée et son contexte

. les grands enjeux percus par le CAUE du Nord

. ladémarche proposée

. lasynthése de I'Etape et des décisions prises

Octobre 2005

Page 3 de la Fiche N°1

I sagit de  présenter
lenchainement des différentes
étapes de la démarche, tant dans
les objectifs et documents a
produire que dans le type de
partenariat souhaité par le CAUE
du Nord

les 5 grandes étapes de la
missionsont presentés :leurs
objectifs et les grnades lignes
du travail a élaborer pour y
parvenir .

.le partenariat et les modalités
d'accompagnement  précisent
les attendus du CAUE du Nord,
dans la présente mission pour
son projet associatif a I'échelle
du département du Nord.

Conseil d'Architecture , d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord

Page 4 de la Fiche N°1
(dos) :

Les encadrés jaunes résument la
totalité de la premiere étape,
dédiée au cadrage de la mission,
avec la CCMFPL.

Le dos de la Fiche constitue un
mémo de référence pour toute la
durée de la mission. Il évite d'avoir
a se replonger dans les
documents  détaillés  plus
techniques
.lencadré reprend l'ensemble
de la démarche, de la question
initiale aux grandes lignes de
chacune des 5 Etapes.
.la colonne de gauche est une
rubrigue "fiche d'identité caue",
plus technique.




> 3 enjeux politiques forts issus du projet de territoire pour un PNR

Les premiers échanges avec les techniciens de la CCMFPL ont permis de souligner rapidement les particularités de la question initiale et du contexte local :
.la nature éclatée du territoire intercommunal,

. I'expérience intercommnuale spécifique

. enfin des enjeux politiques déja connus.

Page 1 de la Fiche N°1

La premiére page concentre les

information ~ permettant  de

comprendre ['orientation donnée a

la mission du CAUE du Nord.

.le rappel de la question initiale
posée par la CCMFPL

.le contexte de la demande

.l'expérience  intercommunale
des projets de territoire

.les enjeux politiques encore
valables pour la CCMFPL, tels
que percu par le CAUE du Nord
dans les documents de
préfiguration d'un Parc Naturel
Régional,datant de 1998
Projet de Développement Rural
(PDR).

Octobre 2005

Conseil d'Architecture , d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord

Page 2 de la Fiche N°1

L'ouverture de la demande initiale
aux questions soulevées par le
CAUE du Nord, dans les premiers
entretiens de préparation, au
regard des particularités du
territoire

léclatement  plutt  percu
comme une opportunité, pour
un réel projet de territoire

.le rejet de la métropole lilloise
pose la question de valoriser un
mode de vie alternatif & la
banalisation "banlieue de lille"
.l'expérience particuliere du
projet de développement du
territoire de la CCMFPL, au
travers des politiques du
département comme du PDR

PRESENTATION
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Développer une démarche partagée

Vers une demarche de travail par Ateliers

> Le Carnet d'Etape : Rappel des documents méthodologiques en Annexe de la convention

Le document suivants reprennent I'ensemble des annexes méthodologiques produites, dans la premiere étape. Elles sont synthétisées, dans les 2 tableaux annexés a la Fiche de Validation d'étape
N°1. Les grandes lignes sont reprises dans la Convention de mission d'accompagnement du CAUE du Nord, annexée a la déliberation 2002/50 du 8 octobre 2002 de la CCMFPL.

La séance d'Atelier 01/3 prolonge le travail de préparation de la Phase préalable, en fixant les premiers themes d'atelier de mise en place d'un diagnostic partageé.

Objectif de la Phase 1 - Appui

Il sagit de clarifier et d'exprimer l'intention de projet portée par la Communauté de Communes des
Monts de Flandre et Plaine de la Lys, dans la future réalisation de son PLU intercommunal.

Le comité de pilotage prépare et affine le cadre de la consultation du bureau d'études en charge
de réaliser le PLU intercommunal, dans un contexte pré-opérationnel :

.quelle interface entre le local et I'ntercommunal ?

. quels contenus aborder ?

.quel type de concertation mettre en place

.dans un deuxiéme temps, quels moyens développer ?

Tableau/Page 1, remis en annexe de la
FICHE D'APPUIn°1

Conseil d'Architecture , d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord

Octobre 2005

Objectif de la Phase 2 - Accompagnement

Il s'agit de fixer un cadre clair a la réalisation du PLU intercommunal, déterminant des étapes
progressives d'avancement et de validation par les élus, afin de garantir un projet partage par
I'ensemble des représentants de communes, au sein de la Communauté de Communes des
Monts de Flandre et Plaine de la Lys.

Le comité de pilotage veillera donc & respecter la progression des étapes successives cadrant le
travail du bureau d'études en charge de réaliser le PLU intercommunal :

. Sur quels principes s'engage la Communauté de Communes ?

. Sur quels moyens d'interface entre le local et Iintercommunal ?

. Sur quels arbitrages s'orientera la Communauté de Communes ?

Le comité de pilotage veillera également
a conduire une politique de concertation
des habitants, avec les outils proposes
et fournis par le bureau d'études retenu.

Tableau/Page 2, remis en annexe de la
FICHE D'APPUI n°1




> Compte-rendu de ['Atelier 01/3 : Mise en place des premiers Ateliers du diagnostic partagé

Le PLU Intercommunal reste aujourd’hui une démarche expérimentale. La loi date de 2001. Cependant, Il existe peu d'expérience appliquée de PLU réel (souvent des POS rebaptisés),
d'apres recensement aupres des différents CAUE, en France.Le CAUE souligne 'importance de déterminer I'objectif recherché dans un PLU Intercommunal ;

« Est-ce pour créer des outils communs ?

* Est-ce pour créer des liens entre les équipes de travail, au niveau intercommunal ?

Présentation des 4 niveaux de lecture du paysage intercommunal :
+ Lintercommunalité dans son territoire / dans son site
+ L'intercommunalité et sa structure urbaine / et ses éléments

M.Gilloen pose la question du lien ou de 'interface du travail sur le PLU, avec le Schéma Directeur Régional d’Aménagement et de Développement (SDRADT).

> Comment articuler les expériences intercommunales et les enjeux intercommunaux avec le SDRADT ?

Questions posées Ateliers de terrain et analyse collective Points abordés et notés sur tableau

- Quelle assistance auprés des élus locaux, pour trouver les  Le CAUE du Nord propose a la Commission PLU un travail en  « Comment  expliquer / intéresser
mots et accumuler la matiere suffisante ? ateliers, impliquant directement les membres de la commission
PLU:
* La réalisation par les membres de la commission de photos, ¢ Visites / se connaitre
- Attente du regard des autres. Provoquer la visite des autres  en vue d'un Diaporama Intercommunal
membres de ['intercommunalité * Des visites de terrain sous formes de « Tour-Bus » (Parcours
de découverte, Parcours idéal.)

+ Prendre le regard des autres
- Par o et comment commencer ?

* Question de la représentation

-Montrer le positif et le négatif

-Faire remonter linformationpar les communes et par les
Ces visites visent a partager un regard sur le teritoire  autres

intercommunal par I'ensemble du Commission PLU, & I'échelle

des communes, a 'échelle de la communauté de communes.

- Faire remonter les aspects positifs ET négatifs

PRESENTATION
DEMARCHE
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Développer une démarche partagée

La convention d'accom pagnement : Une démarche identi que pour les 2 phases

> Phase 1 - Appui : Elaboration du Cahier des charges

Les 2 Phases d'accompagnement sont structurées de la méme maniére : 5 étapes pour élaborer le cahier des charges et le futur PLUL. Les éléments méthodologiques suivants sont repris de 'annexe a la
Convention de mission d'accompagnement du CAUE du Nord, elle méme annexée a la délibération 2002/50 du 8 octobre 2002 de la CCMFPL.

Phase préalable : le Bureau d'études n'est pas encore retenu

Il sagit d'expérimenter et d'adapter une démarche partagée d'appui, proposee par le CAUE au
comité de pilotage, pour établir un cadre a la future relation Intercommunalité/Bureau d'études,
lors de la réalisation du PLU.

Il s'agit d'exprimer les attentes et principes fondamentaux portés par la Communauté de

Communes des Monts de Flandre et Plaine de la Lys, au travers du « Canevas d'analyse CAUE »,

dans une phase pré-opérationnelle.

. préparation des themes fondateurs du débat autour de I'aménagement du territoire : quels
enjeux communaux et intercommunaux s'expriment dans un PLU Inter communal ?

.principes de complémentarité/subsidiarité autour de la compétence intercommunale :
quelle interface développer entre I'intercommunalité et les communes ?

. définir des modalités d'implication des habitants et de I'ensemble des élus de chaque
commune de l'intercommunalité : quels moyens de participation I'intercommunalité peut
garantir a ses habitants et élus locaux ?

Il s"agit de mettre en place un atelier ouvert, reposant sur I'étroite participation des membres du
bureau de la Communauté de Communes des Monts de Flandre et Plaine de la Lys, autour des
themes mis en exergue dans les premieres séances de travail, repris dans la Fiche d'appui
n°1.01, « Ouverture de la question ».

Le CAUE s'attachera a proposer des experiences et outils d'aide a la décision pour les élus, tout
au long des ateliers de travail pour le cahier des charges :

.analyse des moyens et études déja utilisés auparavant

.aide a I'expression des fondements politiques des représentants de communes

.recherche d'expériences de concertation des habitants et d'implication des €élus locaux

. élaboration d'outils de travail et de représentation

.réflexions sur les compétences et moyens attendus des bureaux d'études du PLU.

Reposant sur une trame commune a la méthode d’accompagnement, le CAUE s'engage a réaliser
une fiche de synthese, appelée Fiche d'appui, par étape successive, préparatoire aux étapes de la
phase 2:

* Fiche d'appui n°1 : étape 1 - Principes d'études

* Fiche d'appui n°2 : étape 2 - Les Indices du territoire

* Fiche d'appui n°3 : étape 3 - Les Fondements politiques

* Fiche d'appui n°4 : étape 4 - Les Moyens

« Fiche d'appui n°5 : étape 5 - Les Indicateurs d'évaluation

Chacune de ces fiches d'appui sera réalisée par le CAUE, avec le concours du comité de pilotage
et soumise a la validation de I'ensemble du bureau de la Communauté de Communes.

et le témoin des décisions et engagements pris par le bureau de la Communauté de Communes.

Ces fiches d'appui constituent donc, a la fois la mémoire du travail partagé par le comité de pilotage

Conseil d'Architecture , d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord




> Phase 2 - Démarche d'accompagnement : réalisation du PLU intercommunal

La démarche de travail du Bureau d'études veillera a respecter les étapes de validation posées par le cahier des charges, comme des jalons obligatoires de débats et de décisions. La présentation
suivante constitue une simple Charte d'objectif. La démarche d'accompagnement découle du travail sur le cahier des charges.

Phase opérationnelle : le Bureau d'études est retenu

ETAPE | -De la question initiale a la DEMARCHE - « De I'écoute a la démarche... » ETAPE IIl -Etablir les FONDEMENTS et STRATEGIES - « Choisir les priorités... »

1. Mettre les acteurs en situation d'écoute : « Du PLU au mode de vie en proximité... » 1. Mettre les acteurs en situation de dialogue

2. « Ouverture de la question » ; Phase de travail Conseil/CAUE/Bureau d'études 2. Dégager des postures, des scénarios : "Vocations de territoire"

3. Proposer une démarche adaptée 3. Croiser les stratégies d'action selon 4 niveaux de lecture

4. "Ce que l'on partage de la démarche..." FICHES DE SUIVI 1 4. "Ce que I'on partage des orientations..." : Le positionnement politique : FICHES DE SUIVI 3
ETAPE Il -Vers un DIAGNOSTIC PARTAGE - « Comprendre les enjeux... » ETAPE IV -Préparer les ACTIONS - « Organiser les moyens... »

1. Mettre les acteurs en situation d'analyse 1. Mettre les acteurs en situation de choix

2. Fabrication du Diagnostic partagé : les "Indices du territoire" 2. Recenser I'ensemble des actions a programmer ; Agenda

3. Croiser les diagnostics selon 4 niveaux de perception 3. Hiérarchiser I'ensemble des actions, objectifs et procédures

4. "Ce que I'on partage du diagnostic..." : Lecture croisée des enjeux FICHES DE SUIVI 2 4. "Ce que 'on délégue..." : Les Chartes d'action FICHES DE SUIVI 4

Phase d'application : le Bureau d'études reste présent

ETAPE V -Organiser un outil OBSERVATION - « Prolonger I'action... »

1. Mettre les acteurs en situation d'observation

2. Recenser 'impact des projets : les "Indicateurs du territoire"

3. Analyser les nouveaux usages induits par les projets

4. "Ce que I'on partage du travail collectif..." : Les Cahiers d'observation FICHES DE SUIVI5

PRESENTATION
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Développer une démarche partagée

ANNEXE 1 : Le Plannin g prévisionnel détaillé

>Un outil méthodologique complémentaire

Planning prévisionnel propose le 21 mai 2003. Le planning dresse la trame du travail collectif et les objectifs de chaque atelier. L'étape IV, doit préciser les outils nécessaires pour faire du PLUI, un outil
vivant et dynamique. A partir de Fiches Specimen, la commission PLUI cadre les besoin de la CCMFPL pour accompagner le document réglementaire, en terme d'outil, d'‘études complémentaires et de

moyen d'évaluation. L'Etape V s'attachera a préciser les modalités d'évaluation du PLUI.

Etape Il - DIAGNOSTIC PARTAGE

Atelier PLU N°02 - Réalisation du Parcours ldéal
Atelier N°02/1 - Les Parcours de découverte communaux

* Diaporama communal de préparation 5 mars 2003
« Parcours communal + points remarquables

« Compilation des Parcours communaux 7 mars 2003
Atelier N°02/2 - Préparation du Parcours Idéal 18 mars 2003
*PLAN de localisation des points remarquables et parcours

«POURQUOI la Commission choisit ces éléments

Atelier PLU N°03 - Tour-hus

Atelier N°03/1 - Tour-bus 5 avril 2003
*Viisite sur le terrain

*Carnets d'impression (questionnaires) de chaque participant

Atelier N°03/2 - Carnets d'impression : 8 avril 2003

«Compilation des Carnets et commentaires

Conseil d'Architecture , d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord

Atelier PLU N°04 - Préparation des Carnets de ville

Atelier N°04/1 - Entretiens communaux
«Etudes / Attentes et projets / Participation et outils

avril/mai 2003

Atelier N°04/2 - Les enjeux du Diagnostic Partagé 20 mai 2003
*Questions soulevées, par les ateliers précédents,

Atelier PLU N°06 - Les enjeux du PLU Intercommunal

Atelier N°06/1 - Valider du Diagnostic Partagé 17 juin 2003
*Vialidation du regard croisé sur le territoire et ses mutations

Atelier N°06/2 - Politiques / outils de projet 25 juin 2003

*PC, PLU, FAN, SCOT, Pays... les différents niveaux de lecture et de projet sur le territoire
(Région, Département, Intercommunalité, commune...)

Les Ateliers du mercredi
Atelier PLU N°05 - Préparation du Réferentiel Partagé

Atelier N°05/1 - Mode de vie : I'habitat, I'activité 4 juin 2003
Atelier N°05/3 - Identité : ruralité/urbanité 11 juin 2003
Atelier N°05/3 - Le paysage et I'environnement 18 juin 2003




Etape Ill - PRINCIPES ET FONDEMENTS
Atelier PLU N°07 - Les enjeux intercommunaux

Atelier N°07/1 - Validation des enjeux septembre 2003
* Souligner les enjeux communautaires de développement

+Validation des orientations croisées sur le territoire et ses mutations

Atelier N°07/2 - Les Carnets de ville septembre 2003

*Analyse partagée des stratégies de projet, selon 4 niveaux de lecture
*Al'échelle locale (FACV/FAN...) et intercommunale (PDR, SAGE...)
*Al'échelle du SCOT (Départements, Transport) et du Pays (Région, Belgique, Interreg)

Atelier PLU N°08 - Les FONDEMENTS de la CCMFPL...

Atelier N°08/1 - ...Contenus dans les Carnets de ville octobre 2003
*|dentifier la STRATEGIE intercommunale

*Exprimer les arguments mis en avant par le Conseil des communes

Atelier N°08/2 - ...Sur le "local" et les projets communaux octobre 2003

*Valider la STRATEGIE intercommunale
*Valider les arguments mis en avant par le Conseil des communes

Etape IV - AGENDA et FICHES ACTIONS
Atelier PLU N°09 - Les outils de la commande

Atelier N°09/1 - Outils Intercommunaux nécessaires
* [dentifier les outils pratiques du PLU Intercommunal (documents, plans...)
*Quel usage ? COMMENT les utiliser ? Quels indicateurs d'évaluation ?

novembre 2003

Atelier N°09/2 - La concertation intercommunale novembre 2003
* [dentifier les modes d'implication des communes et des habitants

*Principes et moyens a développer pour le PLUI et au-dela du PLUI

Atelier PLU N°10 - Rédaction du Cahier des charges

Atelier N°10/1 - Préparation des FICHES ACTIONS

* |dentifier les champs d'étude du PLU intercommunal : FICHES

« Décrire les outils de 'intercommunalité : CHARTE de fonctionnement
« Etablir des temps d'étude et d'usage : AGENDA

Atelier N°10/2 - Validation des FICHES ACTIONS
*Valider 'AGENDA intercommunal
* Vialider les arguments mis en avant par I'intercommunalité

décembre 2003

décembre 2003

Etape V - EVALUATION

Atelier PLU N°11 - Définir un cadre d'EVALUATION intercommunalParallélement a la Consultation des Bureaux d'étude

Atelier N°11/01 — Déterminer des indicateurs de suivi

Atelier N°11/02 - Valider des indicateurs de suivi
*Valider I'annonce d'Appel d'offre
+Publication des offres
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janvier 2003
janvier 2003

PRESENTATION
DEMARCHE
FONDEMENTS

AGENDA SUIvVI
STRATEGIE FICHES ACTIONS EVALUATION




CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Développer une démarche partagée

ANNEXE 2 : Démarche détaillee pour le suivi du PLUI - Phase 2

La démarche prolonge les outils méthodologiques de la Phase préalable jusqu‘a la mission d'accompagnement de la CCMFPL, aprés le choix du Bureau d'étude. Pour cette raison, elle reste un projet de
mise en cohérence de I'appui du CAUE du Nord, entre le cahier des charges et le projet. La Phase 2 devra s'affiner avec le Bureau d'étude, dans la premiere Etape de sa mission.

ETAPE | - Mise en place de la DEMARCHE : « De I'écoute a la démarche... »

Cette phase préalable est fondamentale. Elle fonde la base de travail et permet une organisation de la maitrise d'ouvrage (les élus) adaptée a la commande. Dans le cas présent, elle compléte la phase
d'élaboration du cahier des charges. Elle devrait permettre d'affiner les positions et attentes des élus, avec le Bureau d'études retenu.

1.Mettre les acteurs en situation d'écoute : la question initiale
« Du PLU au mode de vie en proximité... »

Au-dela de la question initiale, il S'agit de provoquer le débat, de mettre en questionnement la
demande de la communauté de communes, afin de valider les objectifs :

. Forger sa conviction, valider la définition de son projet,

. Identifier les compétences complémentaires,

. Organiser les modalités de la concertation,

. Construire sur ces bases la commande,

. Poser les jalons d'une démarche de travail collectif.

2.0uvrir la question initiale : Travail Conseil/ CAUE/Bureau d'études
« Effet miroir.... »

Le CAUE joue un role d"effet miroir" ; il renvoie & la commune I'expression de sa commande. Le
Bureau d'études exprime sa propre compréhension des principes posés par le cahier des charges
et joue alors un autre role d"effet miroir".

3.Proposer une démarche adaptée

Le Bureau d'études propose un planning prévisionnel recadré, les moyens mobilisés d'études et
les éventuels compléments d'étude qu'il suppose nécessaire.

4.Rapport d'étape

« Ce que I'on retient de la démarche... » FICHES DE SUIVI 1

Le comité de pilotage et le Bureau d'études croisent leur lecture des enjeux contenus dans le
projet d'élaboration d'un PLU Intercommunal.

Le Bureau d'études présente la synthése des entretiens a soumettre au bureau de la
Communauté de Communes, pour validation des « enjeux partages » du PLU.

ETAPE Il - Vers un DIAGNOSTIC PARTAGE : « Comprendre les enjeux... »

En se basant sur le prédiagnostic, des Indices du territoire deja validés, il s'agit de préparer les
modalités et criteres d'un diagnostic partageable par la maitrise d'ouvrage. Cette étape
correspond également a la mise en place de la maitrise d'ceuvre du projet.

Conseil d'Architecture , d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord

NB : Il est dés lors essentiel, dans la premiére phase d'appui, de bien cerner les critéres du choix
de tel ou tel maitre d'ceuvre, au regard des objectifs recherchés par la commune.




1.Mettre les acteurs en situation d'analyse

.Mise en place du Comité de réflexion : élus, techniciens, partenaires, etc.

. Préparer les délibérations du Conseil et les outils du débat public.

. Elaborer un cahier des charges de consultation des études préliminaires et de diagnostic,
si nécessaire (modalités de consultation/désignation de la maitrise d'ceuvre, critéres...)

* Rapports d'étape intermédiaires : FICHES DE SUIVI 2

2.Fabrication du Diagnostic partagé

. Diagnostic partageé : collecter les enjeux percus par chaque partenaire.
. Mettre en forme les enjeux soulevés par les élus ou habitants

. Situer sur les outils de représentation choisis les questions soulevés

3.Mettre en place les modalités de la concertation

.Informer et réunir les représentants de la Communauté de vie : élus, tissu associatif, etc.
. Préparer et diffuser les documents d'information du débat public.

.Débat et analyses concertées des enjeux de la Commune.

4.Rapport d'étape : Lecture croisée des enjeux
« Ce que l'on retient du diagnostic... » FICHES DE SUIVI 2

ETAPE IIl - FONDEMENTS : « Choisir les priorités... »

1.Dégager les orientations d'une décision raisonnée
.Valider en Conseil les orientations issues du Diagnostic Partagé.
. Clarifier le Positionnement politique du Conseil.

* Rapport d'étape intermédiaires FICHES DE SUIVI 3
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2.Fondements politiques et concertation publique

. Préparer les outils communs du débat public.

. Diffuser le résultat des travaux et les outils communs du débat.
. Animation du débat public, sur les projets de la Commune

3.Rapports d'étape

Les Actes du positionnement politique : FICHES DE SUIVI 3

« Ce que l'on fait partager... »

ETAPE IV - ACTIONS : « Organiser les moyens... »

1.0rganiser un Agenda Local d'actions - Comité de pilotage
.Identifier les structures de pilotage des projets : Elus, tissu associatif/économique, etc.

2.Etablir les Fiches actions - Enquéte publique
.Nommer un comité de pilotage, responsable de chaque action,

3.Rapport d'étape : Les Chartes d'action
« Ce que 'on délegue... »

ETAPE V - OBSERVATION : « Prolonger I'action... »

Déterminer les objectifs, l'organisme, les personnalités compétentes, en charge de suivre
[€évolution des projets, des besoins, des usages.

FICHES DE SUIVI 4

1.0bjectifs - Moyens - Comité de suivi - Mode de diffusion
2.Etablir les Fiches et criteres d'observation

3.Rapport d'étape : Les Cahiers d'observation

« Ce que l'on retient du travail... » FICHES DE SUIVI 5

PRESENTATION
DEMARCHE
FONDEMENTS AGENDA
STRATEGIE FICHES ACTIONS

SUIvVI
EVALUATION







Vers un projet partageé...
Atelier 01/1 Flandre 2025...

17 septembre 2002

Ou comment habiter en Cceur de Flandre ?

Communauté de Communes des Monts de Flandre et Plai  ne de la Lys

Préparer un cahier des charges pour un PLU



PREPARER LE TRAVAIL DE MEDIATION

Bureaux

ELUS DEBAT d'Etude

CAUE DIALOGUE Techniciens



ENJEUX DU PLU INTERCOMMUNAL

COMPETENCE
NIVEAU INTERCOMMUNALE NIVEAU
LOCAL GLOBAL
. Flux
. Bassin de vie
PLU SCOT

. Monts/Plaine



TRAVAIL SUR DEUX NIVEAUX

NIVEAU 1

« Démarche
d’accompagnement

e QOutil de négociation

NIVEAU 2

o Cahier des charges
pour un PLU



- NIVEAU 1 - DEMARCHE

CANEVAS POUR SITUER LES ENJEUX DU DEBAT

L'INTERCOMMUNALITE
ET SON TERRITOIRE

L'INTERCOMMUNALITE
ET SON SITE

L'INTERCOMMUNALITE
ET SA STRUCTURE URBAINE

L'INTERCOMMUNALITE
ET SES ELEMENTS

QUESTION DIAGNOSTIC STRATEGIE MOYENS  SUM
? ? ? ? ?
?2 2 ? ? ?
?2 2 ? ? ?
? ? ? ? ?

ENJEUX ENJEUX ENJEUX ENJEUX  ENJEUX
ETAPE1 ETAPE2 ETAPE3 ETAPE4 ETAPES

Actions
Etudes
Sensibilisation
Projets
Actions
Etudes
Sensibilisation
Projets
Actions
Etudes
Sensibilisation

Projets



- NIVEAU 1 - DEMARCHE

ORGANISER LES ETAPES DU DIALOGUE

| TECHNICIENS |
DIAGNOSTIC - i i ENJEUX
i i
| |
SCENARIOS -  TECHNICEENS S RIENTATIONS
I ELUS I
| |
| TECHNICIENS |

MODALITES | MOYENS

ELUS :



- NIVEAU 1 - DEMARCHE

SITUER LES NIVEAUX DE QUESTIONNEMENT
|

Les INDICES du territoire | L'INTERCOMMUNALITE ET
L’A25 découpe les territoires... SON TERRITOIRE

L'INTERCOMMUNALITE ET

Les INDICES du paysage SON SITE

Les Becques, les Monts, la Plaine... |

L'INTERCOMMUNALITE ET SA

Les INDICES du développement | STRUCTURE URBAINE

Villes, villages, hameaux...

1 I ) .
Les INDICES d’'usage . L 'NTESFIQEC;OEI\CII\E/IALAJEIQ#ISTE ET
Les zones d’'activité... I



- NIVEAU 2 - CAHIER DES CHARGES

PREPARER LE CAHIER DES CHARGES
ETAPE PAR ETAPE

ETAPES RUBRIQUES DU OUTILS
CAHIER DES DEMANDES
CHARGES FICHES 1
FICHES 2
FICHES 3
FICHES 4

FICHES 5

o A W N P



Vers un projet partage...
Atelier 01/3 Flandre 2025...

28 janvier 2003

Ou comment habiter en Coeur de Flandre ?

Communauté de Communes des Monts de Flandre et Plaine de la Lys

Préparer un cahier des charges pour un PLU



Préambule

La mission du CAUE du Nord

» Etre aux coteés des élus, en situation d’écoute
* Faire emerger les enjeux et principes preliminaires a la commande
« Favoriser I'expression des intentions de projet

* Préparer le travail du/des Bureaux d’etude

Pourquoi un PLU Intercommunal ?

» Pour créer des outils communs ?
* Pour créer des équipes communes ?

e Pour créer des liens de collaboration intercommunale ?

Conseil d’Architecture, d’'Urbanisme et de I'Environnement d u Nord (CAUE du Nord )




COMPETENCE
INTERCOMMUNALE

e Flux
e Bassin de vie
e Monts/Plaine

e |dentités
communales

OUTILS DE
NONIS]

OUTILS DE
NEGOCIATION




DEBAT

DIALOGUE

Bureaux
d’Etude

Techniciens

nstitutions

Partenaires




Les enjeux du PLU intercommunal
Préparer les élements du SCOT

1. Préoccupations intercommunales 2. |ldentité intercommunale 3. Démarche CAUE 4. Organisation




A - Vers une démarche participative...

1. Les préoccupations de la Communauté de communes

2. Comprendre l'identité intercommunale

3. La démarche d’accompagnement du CAUE

4. Le travall collectif du projet en commissions

Annexe — lllustration appliquée de la démarche: Berg

ues




1 - Les preoccupations de I'intercommunalité

e |Le contexte
e Une réflexion sur le territoire intercommunal
 Une réflexion sur le cadre de vie

* Les lieux a enjeux pour les communes




Une forte dynamique intercommunale
* Les Zones d'activités en réeflexion
* Intégrer les révisions de POS locaux en un PLU Intercommunal
» Périmetre du « Pays Cceur de Flandre » arrété au 9 juillet 2002
e Périmetre du SCOT arrété au 18 juillet 2002
« Actualisation des études cadre de vie en cours

Des compeétences intercommunales étendues

 Aménagement et Urbanisme
« Application du droit des sols

Des expériences intercommunales importantes

* Le Dossier de reconnaissance du Pays Cceur de Flandre

* Le Périmetre SAGE de la Lys

* Le Projet de Développement Rural des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys
» Les leres Assises du Pays Cceur de Flandre




Quel cadre de vie pour la communauté de vie...

Quel type d’habitat, en coeur de Flandre ?

Quels besoins en équipements ? Commerces de proximité ? ...
Quelles identités communales ? Quelles spécificités préserver ?
Quel type de relation au sein des communautés de vie ?

Quels usages des opportunités foncieres ?

Quels usages des zones humides (les becques, la Lys, ...) ?
Quels usages des reliefs ?

Comment vivre en Cceur de Flandre ? En 2003 et dans 25 ans ?

Plan Local d’'Urbanisme (PLU )




Quels espaces publics en coeur de commune

* Les abords des églises ?
* Quelle place du village ? Quelle Grand place ? Quel centre-bourg ?
* Quels espaces naturels dans et autour de la commune ?

Quel devenir pour les « respirations » du parcellaire ?

Les cheminements piétons, dans les communes?

« Les passages discrets » ?

Les jardins, privés et publics ?

Les espaces cultives ?

Les becques et le lien a la Lys ? Les eaux de ruissellement ?

Les installations sportives, culturelles, sociales ?

Les friches agricoles, commerciales, industrielles ? Les délaisses ?

Plan d’Aménagement et de Développement Durable (PAD D)




Quels équipements publics

Une maison communale ou intercommunale ?
Une maison des associations ?

La commune et ses jeunes ?

Les abris bus ? Le train et les gares ?
L’église, son porche et son parvis ?

Quel avenir pour le « Petit patrimoine » ?

Quel devenir pour les réserves foncieres ?

Installations sportives ?
Salle de réception ?
Maison des associations ?
Espace culturel ?
Lotissements ?

Musée ?

Jardin a thémes ?




2. Comprendre l'identité intercommunale

Questionner l'intercommunalité dans son territoire
Questionner I'intercommunalité dans son site
Questionner I'intercommunalité et sa structure urbaine

Questionner I'intercommunalité et ses « éléments »




Quel lien entre les communes ?
» Entre deux agglomérations écrasantes ?
 En Flandre intérieure ?
* Les Monts ? La plaine ? La Lys ?
 Un mode de vie particulier ?
* Le voisinage étroit avec la Belgique ?
» Des activités economiques specifiques ?
o Complémentarité des identités communales ?

Quelle particularité pour chague commune ?

* Les zones humides, les becques ou la Lys ?
 Les traces de I'histoire ?

» Des densites baties particulieres ?

* Un équipement specifique (musée...) ?

» Des paysages difféerents ?

e Ses lotissements ?




Quels liens entre villes, villages, hameaux ?
» Les infrastructures : lien ou coupure ?
* ROle des Centres bourg ?
* Liens reels ou artificiels aux hameaux ?

e Liens aux noyaux urbains imﬁortants (Bailleul,
Nieppe, Estaires, Hazebrouck...) ?

e Les zones d’activités sur I'intercommunalité ?

Quel paysage ? Quel environnement

* Les zones humides, les becques ?

* Les terrains cultives ?

* Les eaux : de ruissellement, de nappe ?
* Les quartiers différents ?

* Les lotissements ?

Exemple : Commune de Steenwerck




L’'intercommunalité et sa structure urbaine
Une structure d’échanges a comprendre

Exemple : Commune de Steenwerck

2. ldentité intercommunale




Quels promenades dans les communes ?

 Les sentiers de randonnées ?

* Nouveaux quartiers/équipements ?

e Espaces publics et quartiers (rues/fermes...)?
» Habitat/environnement naturel ?

 Les écoles, colleges, lycées ?

» Travail/environnement local

Quels liens entre équipements et espace public ?

» Autour des becques, de la Lys, des Monts ?
* Les Musees, le Grand et le Petit Patrimoine ?
» Les equipements sportifs ?

* Les équipements publics ?

* Les lotissements ?

 Les parcs des equipements publics ?

Exemples : Commune de Steenwerck

 L'offre en stationnement (local et touristique) ?




3. La déemarche d’accompagnement du CAUE

 Une démarche de projet en 5 etapes

e Un travall sur 2 niveaux de participation
 Les commissions de travalil
 Questionner 4 niveaux de perception

e Les carnets d'impression

 Les Fiches de validation

 Le cahier des charges




Une démarche de projet en 5 étapes

1. ECOUTE QUESTIONNEMENT

« Se mettre en situation d’écoute »

N

«Se mettre en situation d’analyse »

w

. DIAGNOSTIC PARTAGE

. PRINCIPES FONDEMENTS

«Se mettre en situation de dialogue »

TRAVAIL DES QUELS OBJECTIFS ?
COMMISSIONS : DEMARCHE
s USAGERS QUE COMPRENDRE ?
« ELUS
« COMMUNAUTE DE ENJEUX
COMMUNES

* TECHNICIENS

* COMMUNES

* COMMERCES
* AGRICULTURE
* ARTISANS

QUE CHOISIR ?

STRATEGIE

* PARTENAIRES

1. Préoccupations intercommunales

2. ldentité intercommuna

le 4. Organisation



Un travail sur deux niveaux
Impliquer les élus dans 2 niveaux de participation

3. Démarche CAUE




Niveau 1 - Les commissions de travall
Impliquer les €lus dans le questionnement du projet

QUESTION/DEBATS [EN COMMISSIONS
i

3. Démarche CAUE




Questionner les 4 niveaux de

l — IR IMNI A= P D R

L -
. L Les INDICES du terr|t0|re

L’A25, le TGV découpent les territoires...

- = IR I A= __ —

L'INTERCOMMUNALITE
ET SON:TERRITOIRE

l — IR IMNI A= .- _ - __ _ __._

y t Les INDICES du paysage

Les Becques, les Monts, la Plaine..

— IR IMNI A= - _ _

L'INTERCOMMUNALITE
ET SON SITE

I-__ IRIMNI AAr—e/Mm .. V' Z2_ __ Y __ __ _ ___ _

| .
\ \ Les INDICES du développement

Villes, villages, hameaux, les zones d’activité...

- — IR IMNIAAr/~ V. V2

L'INTERCOMMUNALITE
ET SA STRUCTURE URBAINE

I-__ IR I A~/ _I1v. . _ _ __ _

|
: L Les INDICES d’'usage

Les Places de la Mairie, de I'Eglise, le Museée...

— IR NI A= . - _ _ __ _

L'INTERCOMMUNALITE
ET SES ELEMENTS




Niveau 1 - Les Carnets d'impressions
Questionner les élus sur le terrain

3. Démarche CAUE




QUESTIONS
ituer les enjeux du débat

* projets
* risques
e Questionnements...

TECHNICIENS
- DECISIONS
USAGERS




Niveau 2 - Le cahier des charges
Impliquer les élus dans I'écriture de la commande

3. Démarche CAUE




4. L’organisation du travail collectif du projet

« Nommer un Comité de pilotage
 Choisir la demarche adaptee

e Le conventionnement

* Préparer le travail de médiation

 Enjeux du lien au projet intercommunal




Nommer un Comité de pilotage

Vers un projet partagé...

4. Organisation




ANNEXE - lllustration de la démarche CAUE

« Etape 1 - Questionnement et démarche
« Etape 2 - Diagnostic partage

« Etape 3 - Principes et stratéegie

« Etape 4 - Préparer les actions

 Etape 5 - Evaluer les actions




Mettre les acteurs en situation d’écoute

__TECHNICIENS |
ECOUTE ELUS
USAGERS

3. Démarche CAUE




Mettre les acteurs en situation d’analyse

DIAGNOSTIC
USAGERS

3. Démarche CAUE




Etape 3 - PRINCIPES ET STRATEGIE

Mettre les acteurs en situation de dialogue

TECHNICIENS
ELUS
USAGERS

3. Démarche CAUE




Etape 4 - PREPARER LES ACTIONS

Mettre les acteurs en situation de choix

TECHNICIENS
ELUS
USAGERS

3. Démarche CAUE




Etape 5 - EVALUER LES ACTIONS

Mettre les acteurs en situation d’observation

TECHNICIENS
ELUS
USAGERS

3. Démarche CAUE




Préambule

La mission du CAUE

1. Etre aux cOtés des élus : la question initiale

2. Permettre une lecture de votre territoire : le diagnostic partagé
3. Aide a la déecision des grandes orientations d’amenagements
4. Favoriser I'expression des intentions de projet

5. Mesurer I'impact des projets

Pourquoi un PLU Intercommunal

1. Créer des outils communs ?
2. Créer des équipes communes ?

3. Créer des liens de collaboration intercommunale ?







