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Avant propos
La Communauté de communes Monts de Flandre – Plaine de la Lys (CCMFPL) a sollicité l’appui du CAUE du Nord pour
élaborer son cahier des charges pour un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUI). La CCMFPL souhaitait prendre
le temps de préciser ses objectifs et de cadrer ses attendus, dans une phase préalable.

L’étude porte sur un PLU intercommunal, commun à 7 communes. Le choix des élus reflète leur ambition de conduire une
démarche collective de projet partagé, au-delà des discontinuités de leur territoire : travailler ensemble et dans la durée.
La phase préalable a illustré la complémentarité des communes. L’eau omniprésente matérialise physiquement les
enjeux du projet intercommunal : lien naturel des Monts vers la Plaine et la Lys. Le PLUI doit donner les conditions d’un
projet solidaire et durable  des communes.

La CCMFPL a retenu 4 thèmes de réflexions fédérateurs, issus des précédentes démarches intercommunales : mobilités,
activités, environnement et identités locales. Les ambitions  politiques de la CCMFPL les déclinent, dans son PLUI : «
maîtriser les flux » ; « un bassin de vie vivant partout et pour tous » ; « jouer la complémentarité des Monts et de la Plaine
» ; enfin « l’identité culturelle ou comment habiter en cœur de Flandre »

L’enjeu majeur de ce PLU Intercommunal reste l’établissement d’un Projet d’Aménagement et de Développement
Durable (PADD) communautaire, partagé par l’ensemble des communes. La dynamique intercommunale se traduit par
une exigence forte : développer un outil sur mesure, concret, facilement opérationnel  dans le temps, unique pour
l’ensemble des communes tout en restant garant de leur spécificité.

Le PADD communautaire constitue une charte de cohérence intercommunale. Le PLUI regroupe des outils nécessaires
pour guider les actions locales ou intercommunales sur le territoire de la Communauté de communes, au quotidien. La
validité de ce travail repose sur la prise en compte des enjeux d’aménagement supra-communautaires, autour du Pays,
du SCoT, des débats publics sur les grandes infrastructures (A24, A25).

Le périmètre du SCoT a été fixé et approuvé. Le syndicat mixte est créé. Aucune étude n’a véritablement débuté à ce jour.
A priori, le PLUI devrait être approuvé avant le SCoT. Des études pourraient être menées en parallèle.

Date : 
Décembre 2002

Chargé de mission
Vincent Bassez

Le caue du Nord,

une  association
Le conseil d'architecture
d'urbanisme et d'environ-
nement du Nord est une
association départemen-
tale inscrite dans un ob-
jectif d'intérêt public pour
la qualité du cadre de vie
avec le souci permanent
de l'adapter aux particula-
rités locales.
Créé le 1er juillet 1979 par
le Conseil Général du dé-
partement du Nord, ses
orientations sont décidées
par un Conseil d'Adminis-
tration composé de repré-
sentants de l'Etat, des col-
lectivités, des profession-
nels, des adhérents de la
structure et de personnes
qualifiées.

Une réflexion sur le territoire intercommunal, dans  le cadre de la  révision du PLU.
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Préambule
Le Carnet de route  réunit l'ensemble des documents-supports produits par le CAUE du Nord, dans la Phase préalable
du PLU Intercommunal.

Nous les avons regroupés par étape, afin de marquer la progression du travail collectif. Un commentaire présente les
objectifs de chaque Atelier. Un sommaire d'étape permet de situer les Ateliers et les documents produits.

Les documents-supports restent dans leur mise en forme originelle, dans un soucis de transparence. 

Les Fiches d'Etape  et leur Questionnaire  complètent les documents de travail suivants. Les Fiches et Carnets sont
également joints dans leur format d'origine.

Le Cahier des charges  constitue le dernier document de la Phase préalable. Il est un document contractuel de synthèse
des attendus et de la commande de la CCMFPL.

Date : 
Décembre 2002

Chargé de mission
Vincent Bassez

Le caue du Nord,

une  association
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la qualité du cadre de vie
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rités locales.
Créé le 1er juillet 1979 par
le Conseil Général du dé-
partement du Nord, ses
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sentants de l'Etat, des col-
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nels, des adhérents de la
structure et de personnes
qualifiées.

Le Carnet de route  compile les outils de travail co-
produits pendant la Phase préalable
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> Présenter les outils utilisés dans l'élaboration du cahier des charges pour un PLUI
Ce préalable nous semble important. Il reprend les intitulés des différents outils produits et utilisés, lors de la phase préalable d'élaboration du cahier des charges.

Il s'agit pour certain de rappeler certaines notions, pour d'autres moins impliqués d'en expliquer le sens et le rôle dans la mise en place d'une commande d'un projet de territoire. Nous abordons autant la
mise en place de la mission d'accompagnement du CAUE du Nord que les étapes de notre mission et les types de documents produits et utilisés par la Commission PLU de la CCMFPL.
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Le diagnostic partagé - Vers une culture commune Les Principes directeurs - Vers une stratégie intercommunale

Comprendre et partager les enjeux du territoire

Le travail commence par une découverte collective du territoire. Il s'agit de se découvrir mutuellement
et d'apprendre à se faire découvrir, par ses partenaires.

Le diagnostic partagé jette les bases d'un regard croisé. L'observation des caractéristiques des autres
communes facilite l'analyse critique : atouts/faiblesses de chaque commune.

Dans un deuxième temps, il est apparu nécessaire de mener des séances parallèles aux Ateliers
PLUI, afin de partager une culture commune.

Ces séances permettaient de cibler des thèmes majeurs du PLUI, sans nuire à l'avancée dutravail de
préparation du cahier des charges. Elles instruisent les principes.

Le diagnostic partagé permet de partager une lecture raisonnée des lieux de vie  et d'en dégager les
enjeux de l'action intercommunale, au travers des Indices du territoire.

Affirmer les objectifs de l'action intercommunale

Un PLU Intercommunal implique des orientations communes. Le dernier semestre s'attache aux
arbitrages nécessaires pour orienter l'action intercommunale, au travers de son PLUI.

L'élaboration de la Stratégie intercommunale repose sur l'affirmation des principes fédérateurs de
l'action collective et des grandes orientation d'aménagement.

Les fondements sont posés et instruits, à partir des enjeux du diagnostic partagé. Il s'agit de bien
dissocier le temps des orientations de celui des actions ; "la question de sa réponse".

Dans un dernier temps, le cahier des charges co-écrit décrit les outils/actions nécessaires aux élus
pour participer pleinement à l'élaboration de leur PLUI et de ses outils d'application.

Pendant plus d’un an, le comité de pilotage s'est constitué en Commission PLUI . Il réunissait des élus communaux ou intercommunaux, les services de la CCMFPL et le CAUE du Nord, au côté du Bureau  de
la Communauté de communes. A mi-chemin entre le conseil consultatif et les ateliers de projet urbain, cette Commission répondait à une triple vocation : offrir une tribune aux communes ; préparer le travail du
Bureau et engager des réflexions sur le SCoT. La démarche proposée par la maîtrise d’œuvre devra garantir les conditions d’un projet partagé.

> Distinguer le temps du diagnostic partagé  et celui des orientations stratégiques

L'élaboration du cahier des charges est une phase de mise en place de la concertation intercommunale>
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> La Phase préalable  : Préparer les conditions d'un projet partagé

Nous avons développé et testé des outils de co-production du projet. Le comité de pilotage regroupe des élus, des techniciens et des représentants des communes. Il s'agissait de mettre au
point des supports de travail permettant à chacun de s'exprimer, dans le respect de l'objectif majeur d'un projet unique partagé par tous. Les outils amorcent le travail du Bureau d'étude, afin de
familiariser les comités de pilotage à la co-production et au suivi de leur documents d'urbanisme et de planification urbaine.

La Phase préalable est découpée en étape de travail et de validation. Un exercice parfois difficile à saisir pour le comité de pilotage, afin de faire prendre conscience de l'importance d'une
démarche rigoureusement construite en Phases et Etapes, ayant chacune leur objectif précis.

Les outils se répartissent, dans 4 familles d'objectifs. Les deux premières distinguent les éléments du diagnostic de ceux des choix politiques. La troisième pose les jalons méthodologiques du
PLUI.

La dernière famille découle du constat, au cours du travail, du besoin d'approfondir le débat comunautaire sur des enjeux majeurs du PLUI, sans parasiter le débat autour du cahier des
charges. Nous avons organisé des séances, parallèles aux atliers du PLUI : les "Ateliers du mercredi". Un diaporama servait de document support à l'animation et au débat autour de 3 notions
essentielles de l'urbanisme et des outils élémentaires de la planification sur ce territoire.
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Affirmer les grandes orientations, devant guider le
futur PLUI.

• Distinguer les Fondements du projet
• Les enjeux du PLUI
• Questionnaire au Bureau
• Le Tableaux de bord

Des séances thématiques, d'information et de
débat, à côté du travail d'élaboration du cahier des
charges.

• La notion d'identité
• Les activités
• Habiter
• Les outils de l'urbanisme

Ces outils sont liés à l'observation commune du
territoire, au débat et au partage du point de vue
des "autres".

• Concertation entre élus et communes
• Découverte des communes
• Tour-Bus intercommunal
• Entretiens communaux

Les moyens techniques de structurer un projet
partagé de territoire, mis en oeuvre lors de la
Phase préalable.

• Les thèmes fédérateurs
• Les niveaux de perception
• Les Fiches de validation
• Les Schémas directeurs thématiques

Les grandes orientations Un référentiel partagéPartage des connaissances Les outils pour y parvenir
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> Les Carnets de route
Ils s'élaborent au grè des Ateliers. Ils sont à la fois des outils-support de débats et des compte-
rendus de séance. Ils se déclinent sous plusieurs formes selon les Ateliers :

> Les Questionnaires
Sous forme de feuillets, les questionnaires collectent puis instruisent les indices du
territoires.

Parcours communaux et Tour-Bus Le Questionnaire des Indices du territoire : Etape 1
Comprendre et partager l'observation du territoire

Le travail commence par une découverte collective du territoire. Il s'agit de se découvrir
mutuellement et d'apprendre à se faire découvrir, par ses partenaires.

Susciter et croiser les questionnements sur le territoire

Il s'agit de faire naître le débat collectif, au-delà des enjeux de chappelles. Le
questionnaire collecte l'ensemble des demandes, observations ou questions pour les
soumettre au débat collectif, de manière exhaustive.Entretiens communaux

Référentiel parta gé : des Ateliers thématiques

Diaporamas : les compléments méthodolo giques

Le Questionnaire des En jeux du territoire : Etape 2
Faire émerger une stratégie d'action commune

Il s'agit, cette fois, de faire émerger une stratégie unique pour les 7 communes de la CC-
MFPL, au travers des grandes cohérences de questionnement émergeant du diagnostic
partagé. 

Les 4 grands thèmes retenus par la CC-MFPL sont analysés, aux 4 niveaux de
perception de la communauté de communes : 
• le territoire et les Pays,
• les grands paysages et les SCoT,
• le cadre de vie et les structures urbaines des Communautés de Communes,
• enfin les éléments bâti ou non bâti constituant les Communes.

Faire parler les communesdu PLU Intercommunal

La trame générale des entretiens donne la parole aux communes, sur les enjeux et
attentes locales. La trame commune montre aux partenaires, les positions de chacune.

Impliquer les élus dans la démarche méthodologique

Le travail de co-production révèle des incompréhensions, des doutes. Pour conserver la
dynamique de participation des élus, il faut mettre à jour ou rappeler les objectifs des
outils mis en oeuvre, dans la Phase préalable.

Constituer une culture commune

Les diversités locales nécessite un débat approfondi sur les notions de base qui guident
un PLU : quelle identité locale, comment travailler, comment habiter. Le partage du projet
passe aussi par la compréhension des outils de l'urbanisme.
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> Les Fiches d'étape  : un seul document synthétique de travail et de validation

La Fiche d'étape synthétise le travail en cours, en même temps qu'elle le cadre. Elle réunit l'ensemble des éléments à co-produire pour valider l'avancement du travail. Partiellement préparées,
elles ont vocation à collecter les éléments de validation progressive des partenaires. Présentées et amendée en Bureau, elles sont à nouveau débattues en Commission PLUI. Le Bureau
valide la Fiche de validation, marquant la fin de l'étape.
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Un tableau de bord pour visualiser Un support de s ynthèse et de validation
Comprendre et partager les enjeux du territoire

Le travail commence par une découverte collective du territoire. Il s'agit de se découvrir
mutuellement et d'apprendre à se faire découvrir, par ses partenaires.

Affirmer les objectifs de l'action intercommunale

Un PLU Intercommunal implique des orientations communes. Le dernier semestre
s'attache aux arbitrages nécessaires pour orienter l'action intercommunale, au travers de
son PLUI.
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> Le déroulement de la phase préalable  de concertation entre les communes

La phase préalable correspond au travail de préparation de la Commission PLUI, avant la sélection d'un bureau d'étude. Il s'agit de clarifier les objectifs poursuivis par les 7 communes de la
communauté de communes, au travers du PLUI. Le planning ci-dessous restitue le déroulement réel de la Phase préalable. Il diffère donc du Planning prévisionnel et de celui de l'Atelier 06/2.

La 2ème phase correspond à la mission du bureau d'étude de réalisation du PLUI, à partir de 2005.

OUTILS

?

DEMARCHE DIAGNOSTIC FONDEMENTS ACTIONS EVALUATION

DEMARCHE VERS UN PLUI PARTAGE

TRAVAIL COLLECTIF CHOIX B.E.
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MISSION B.E
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